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Тема №7 «Правові основи діяльності підприємств з оптової та роздрібної реалізації лікарських засобів. Правові основи дистрибуції. Правові аспекти діяльності медичних представників. Державний контроль за просуванням (промоцією) ЛЗ на ринку. Реклама ЛЗ» - 6 годин.
1. Актуальність теми. Кожен із нас періодично вступає у суспільні відносини з іншими суб‘єктами: фізичними та юридичними особами, органами влади, – з метою реалізувати своє право, свободу, інтерес або й навіть обов’язок. Проте нерідко виникають ситуації, коли наші права, свободи та інтереси суперечать інтересам інших суб‘єктів суспільних відносин. Виникнення та вирішення таких конфліктних (спірних) ситуацій значною мірою регулюється нормами права, йдеться про правовий спір. Таким чином, для виникнення правового спору та вирішення його юридичними засобами необхідними є такі передумови: 1) наявність суперечностей між суб’єктами суспільних відносин щодо реалізації їх прав, свобод, інтересів та здійснення обов’язків; 2) наявність норм права, що встановлюють можливість особи звернутися до уповноважених законом органів або застосувати інші способи його вирішення; 3) наявність механізму реалізації права особи на захист. 

2. Конкретні цілі: 

- знати:

· визначення основних понять та термінів;
· судову систему України, структура та підпорядкованість;

· вирішення спорів, пов’язаних з виконанням договорів;

· положення порядку досудового врегулювання господарських спорів;

· поняття, роль та завдання третейського суду;

· судові процедури банкрутства;

· порядок представництва у судах, подання та перегляду касацій;

· витрати, пов’язані з розглядом справи;

· оскарження рішень контролюючих органів у адміністративному та судовому порядку;

· прокурорський нагляд за дотриманням законодавства, порядок розгляду трудових спорів.
   - вміти:
1. Використовувати законодавство для вирішення спорів, пов’язаних з виконанням договорів.

2. Використовувати законодавство для оскарження рішень контролюючих органів у адміністративному та судовому порядку.

3. Матеріали доаудиторної самостійної підготовки (міждисциплінарна інте​грація).

	Дисципліна, яка забезпечує
	Дана дисципліна

	Семестр
	Назва дисципліни
	Назва розділів
	Семестр
	Розділ і теми

	1
	2
	3
	4
	5

	5
	Основи економічної теорії
	Фінансово-кредитна система держави.

Податкова політика. Сучасна концепція  власності. Механізми господарської діяльності. Порядок організації фірми. Конкуренція, її значення, види і методи. Оцінка результатів господарської діяльності.
	9


	 Загальні правила реалізації лікарських засобів та інших товарів фармацевтичними підприємств

	4
	Правознавство
	Загальна теорія конституційного права. Основи правового статусу особистості. Цивільне право в Україні. 
	9


	 Нормативно-правове забезпечення якості лікарських засобів в процесі реалізації

	2
	Вища математика
	Теорія ймовірності. Математична статистика. Кореляційний і регресивний аналізи
	9
	 Загальні правила реалізації лікарських засобів та інших товарів фармацевтичними підприємствами

	3
	Комп’ютерні технології в дослідженні лікарських засобів
	Прогнозування попиту на лікарські засоби на основі аналізу  перемінних за часом даних.
	9
	 Ліквідація діяльності суб’єктів підприємницької діяльності. 



	6
	Фармакогнозія
	Сировинна база лікарських рослин. Імпорт та експорт лікарської рослинної сировини. Лікарські рослини та лікарська рослинна сировина. Номенклатура.
	9
	 Державний контроль суб’єктів підприємницької діяльності в галузі фармації

	6
	Аптечна технологія ліків
	Технологія лікарських форм. Контроль якості, упаковка та оформлення відпуску препаратів. Розробка нових видів лікарських форм і методів технології препаратів.
	9
	 Нормативно-правове забезпечення якості лікарських засобів в процесі реалізації 

	7
	Технологія лікарських препаратів промислового виробництва
	Сучасний стан технології лікарських препаратів промислового виробництва. Нові лікарські форми
	9
	 Нормативно-правове забезпечення якості лікарських засобів в процесі реалізації

	8
	Організація та економіка фармації
	Обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів
	9
	Державне регулювання обігу наркотичних та психотропних речовин

	6
	Фармацевтична хімія
	Джерела  і способі отримання лікарських препаратів. Державні принципи і положення, що регламентують якість лікарських засобів.
	9
	Просування на ринок лікарських препаратів. Рекламування лікарських препаратів серед лікарів і населення.


5. Завдання для самостійної роботи під час підготовки до заняття

5.1 Перелік основних термінів, параметрів, характеристик, які має засвоїти студент при підготовці до заняття 

1. Судова система України, структура та підпорядкованість. 

2. Вирішення спорів, пов’язаних з виконанням договорів. 

3. Положення порядку досудового врегулювання господарських спорів. 

4. Поняття, роль та завдання третейського суду. 

5. Судові процедури банкрутства. 

6. Порядок представництва у судах, подання та перегляду касацій. 

7. Витрати, пов’язані з розглядом справи. 

8. Оскарження рішень контролюючих органів у адміністративному та судовому порядку.

9. Прокурорський нагляд за дотриманням законодавства, порядок розгляду трудових спорів.
5. Зміст теми:
1. Судова система України, структура та підпорядкованість. 

- сукупність всіх судів держави, що здійснюють правосуддя. С. с. має складну структуру та підпорядкованість її окремих ланок. Згідно з Конституцією України у С. с. існують судитрьох категорій (суди загальної юрисдикції, арбітражні суди, Конституційний Суд України}. Найбільш численними є суди загальної юрисдикції - близько 900 судів. Суд, докомпетенції якого належить розгляд справи по суті (див. також Судовий розгляд справи), винесення по ній рішення, - є судом першої інстанції; суд, що розглядає касаційні матеріали (скарги або подання) на рішення суду першої інстанції, які не набрали законної сили, є касаційним судом; суд, що розглядає матеріали в порядку нагляду, вироки абоінші рішення по справах, що вже набрали законної сили, є судом наглядової інстанції. За територіальною ознакою загальні суди поділяються на районні, міжрайонні, міські, обласні суди, суди у м. Києві та Севастополі та Верховний Суд України, арбітражні суди - на обласні суди та міські суди у м. Києві та Севастополі; Конституційний Суд України є вищим органом конституційної юрисдикції в країні.
Структура підпорядкованості структурних підрозділів  господарського суду
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До структури апарату суду входять 5 відділів, а саме: організаційно-кадровий відділ (ОКВ); відділ судової статистики та інформаційно-аналітичного забезпечення суддів (ВССІАЗС), відділ діловодства й архівної справи (канцелярія) (ВДАС (канцелярія); відділ планово-фінансової діяльності, бухгалтерського обліку та звітності (ВПФДБОЗ), відділ матеріально-технічного та господарського забезпечення (ВМТГЗ).
Основними завданнями організаційно-кадрового відділу є: документальне оформлення проходження державної служби та трудових відносин, забезпечення прогнозування та планування потреб апарату суду в кадрах, формування кадрового резерву та робота з ним, забезпечення фіксування судового процесу та ведення діловодства, пов’язаного з розглядом судових справ.
Відділ судової статистики та інформаційно-аналітичного забезпечення суддів веде облік, опрацювання та збереження статистичних даних діяльності суду, здійснює вивчення практики застосування судом чинного законодавства та своєчасне інформування суддів та працівників апарату суду про зміни в чинному законодавстві України та судовій практиці судових органів вищого рівня, організує та проводить заняття з ознайомлення і вивчення нових нормативних актів.
Відділ діловодства й архівної справи (канцелярія) забезпечує ведення діловодства суду, архівної справи та контролю за виконанням доручень керівництва суду, здійснює приймання, реєстрацію та розподіл вхідної кореспонденції суду, передачу її на розгляд керівництву суду та подальшу передачу до виконавця, а також реєстрацію та відправлення вихідної кореспонденції суду, забезпечує розподіл справ між суддями за допомогою автоматизованої системи документообігу.
Відділ планово-фінансової діяльності, бухгалтерського обліку та звітності – структурний підрозділ апарату суду, який забезпечує організацію бухгалтерського обліку господарсько-фінансової діяльності суду, а також планування і економічний аналіз фінансових показників кошторису.
Відділ матеріально-технічного та господарського забезпечення є структурним  підрозділом  апарату господарського суду міста Севастополя. Здійснює матеріально-технічне забезпечення діяльності суду, суддів та  працівників апарату суду та забезпечує потреби суддів та працівників апарату суду, пов’язаних з їх діяльністю, підтримання належного внутрішнього порядку в приміщеннях суду, налагодження безперебійного функціонування систем життєзабезпечення приміщень суду, облік та збереження матеріальних цінностей, поточний ремонт та технічне обслуговування приміщень суду, комп'ютерної та оргтехніки.
 Відповідно до вимог чинного законодавства про судоустрій та статус суддів до апарату суду для кадрового та фінансового обслуговування також прикріплені помічники суддів.
2. Вирішення спорів, пов’язаних з виконанням договорів. 

В судовій практиці доволі поширеними є спори, пов’язані з виконанням як договорів цивільного характеру, так і господарських договорів. По таким категоріям спорів (за винятком справ у спорах, що виникають при укладенні, зміні, розірванні та виконанні господарських договорів, пов'язаних із задоволенням державних потреб) у сторін є право вибору: передати спір на розгляд третейського суду, чи звернутись до державного суду.  Вибір починається з того, чи є діалог між сторонами, чи сторони знаходяться в «жорстокому протистоянні», оскільки для передачі спору на розгляд третейського суду необхідна домовленість сторін про це або застереження в договорі.При зверненні до державного суду для вирішення спору, домовленість сторін не потрібна. Тому на стадії вибору, за винятком ситуацій, коли третейській розгляд передбачений договором, перед сторонами виникає багато питань та сумнівів.Мабуть однією з основних причин звернення до державного суду, є певна недовіра з боку сторін до недержавного вирішення спорів, оскільки третейське судочинство є відносно новим видом судочинства, і багато хто ще не в повній мірі розуміє його порядок.Іншою стороною цієї недовіри є побоювання в необ’єктивному розгляді спору, оскільки справа розглядається недержавним судом, а у свідомості багатьох суд розуміється, тільки як державний.Також виникає питання яким чином буде виконуватись рішення третейського суду, чи можливе примусове виконання такого рішення, оскільки розгляд спору є лише процесом, а сторонам більш важливий результат.У зв’язку з цим, на стадії вибору варіантів вирішення спору, відбувається звернення до юристів (адвокатів) за правовою допомогою, які відіграють певну роль в розвитку третейського судочинства, пропонуючи, при наявності підстав, такий порядок вирішення спорів, та роз’яснюючи його переваги.
Державні суди також роз’яснюють сторонам право передачі спору на розгляд третейського суду, якщо подано позов і відкрито провадження. Але, разом з цим доречним буде роз’яснення переваг третейського розгляду, зокрема щодо строків вирішення спору, що доволі часто має значення для сторін. Це також в певній мірі є розвитком системи третейського судочинства, як альтернативного вирішення спорів.
Таким чином, для розвитку недержавного, альтернативного вирішення спорів, зокрема пов’язаних з виконанням договорів, необхідно створювати умови, при яких на стадії вибору сторони будуть довіряти альтернативному порядку, розуміти підстави, порядок та наслідки. Безумовно для реалізації цього необхідно чітке законодавче забезпечення, створення системи захисту прав та інтересів його учасників.
3. Положення порядку досудового врегулювання господарських спорів. 

Стаття 6 Цивільного кодексу України передбачає, що до пред’явлення позову, який випливає з відносин між організаціями, обов’язковим є пред’явлення претензії. Тобто спір може бути переданий до господарського суду лише після того, як контрагенту була пред’явлена претензія, яку він відхилив або не дав на неї відповіді в термін, передбачений діючим законодавством. Порядок досудового врегулювання спорів визначається Господарським процесуальним кодексом України, та коли для деяких конкретних видів господарських відносин встановлено чинним, наприклад транспортним, законодавством України інший порядок досудового врегулювання, то застосовується цей спеціальний порядок. Але, не зважаючи на те, що порядок досудового врегулювання спору встановлено нормами Господарського процесуального кодексу, подання претензії — це досудовий добровільний порядок врегулювання спору, і він не є стадією господарського процесу. На цьому етапі господарський суд не втручається у відносини між сторонами (хоча без застосування досудового врегулювання у передбачених випадках неможливо і звернення до господарського суду). Тому, вважаємо, що правові норми, які регулюють відносини досудового врегулювання, не повинні міститися в Господарському процесуальному кодексі України. Для правового закріплення таких норм доречно застосовувати підзаконні акти. Вимоги щодо досудового врегулювання спору не носять абсолютного характеру. Відповідно до ст. 5 ГПК сторони застосовують заходи досудового врегулювання господарського спору у випадках, передбачених Господарським процесуальним кодексом України, по спорах, що виникають з договору перевезення, договору про надання послуг зв’язку та договору, заснованому на державному замовленні, а також за домовленістю між собою, якщо це обумовлено договором.
Вимоги щодо досудового врегулювання спорів не поширюються на спори про визнання договорів недійсними, спори про визнання недійсними актів державних та інших органів підприємств та організацій, які не відповідають законодавству і порушують права та охоронювані законом інтереси підприємств та організацій, спори про стягнення заборгованості за опротестованими векселями, спори про стягнення штрафів Національним банком України з банків та інших фінансово-кредитних установ, а також спори про звернення стягнення на заставлене майно. Справи порушуються господарським судом незалежно від ужиття заходів досудового врегулювання за позовною заявою прокурора чи його заступника, Рахункової палати, Антимонопольного комітету України та його територіальних відділень. Стаття 6 ГПК передбачає, що підприємства, установи, організації, інші юридичні особи, громадяни — суб’єкти підприємницької діяльності, що порушили майнові права і законні інтереси інших підприємств та організацій, зобов’язані поновити їх, не чекаючи пред’явлення претензії. Далі ця стаття закріплює положення, що підприємства та організації, чиї права та законні інтереси порушено, з метою безпосереднього врегулювання спору з порушником цих прав та інтересів звертаються до нього з письмовою претензією. Отже, згідно зі ст. 6 ГПК досудове врегулювання спорів здійснюється шляхом звернення з письмовою претензією, яка надсилається рекомендованим або цінним листом чи вручається під розписку. Слід пам’ятати, що в будь-якому разі необхідно залишати докази подання претензії.
Таким доказом має бути копія претензії та документ, що підтверджує надсилання претензії іншої сторони, поштова квитанція, копія списку за формою, встановленою поштовими правилами, або виписка з нього, посилання на номер та дату поштової квитанції. Коли претензія здається під розписку, то особа, яка її приймає, повинна мати на це повноваження і написати на другому примірнику розписку (вказавши посаду і прізвище) про прийняття претензії, вказати дату її прийняття і поставити печатку організації. Якщо документ, який підтверджує надсилання претензії, не доданий до позовної заяви, така позовна заява підлягає поверненню на підставі п. 7 ст. 63 ГПК, як не подано доказів ужиття заходів досудового врегулювання спору. Господарський процесуальний кодекс України не встановлює строку звернення з претензією до порушника майнових прав і законних інтересів господарюючих суб’єктів, але претензія повинна бути пред’явлена в межах позовної давності з урахуванням часу, наданого законом на розгляд претензії і надання відповіді на неї. Строки подання претензії в певних галузях (транспортних, зв’язку та ін.) мають свої, встановлені відповідним законодавством, строки.
4. Поняття, роль та завдання третейського суду. 

Третейський суд   -   недержавний   незалежний   орган,    що утворюється  за  угодою  або  відповідним рішенням заінтересованих фізичних  та/або  юридичних  осіб  у  порядку,  встановленому  цим Законом,  для  вирішення  спорів,  що  виникають  із  цивільних та 
господарських правовідносин; 
Третейський суддя  -  фізична  особа,  призначена  чи  обрана сторонами у погодженому сторонами порядку або призначена чи обрана відповідно до цього Закону для  вирішення  спорів  у  третейському суді; 
Третейський розгляд  -  процес  вирішення  спору  і прийняття рішення третейським судом; 
Третейська угода  -  угода  сторін  про  передачу  спору   на вирішення третейським судом; 

 Завданням третейського суду є захист  майнових  і  немайнових прав  та охоронюваних законом інтересів фізичних чи юридичних осіб шляхом  всебічного  розгляду  та  вирішення  спорів  відповідно до закону.

Третейський суд утворюється та діє на принципах: 
1) законності; 
2) незалежності  третейських суддів  та підкорення їх тільки законові; 
3) рівності  всіх  учасників  третейського   розгляду   перед законом і третейським судом; 
4) змагальності  сторін,  свободи в наданні ними третейському суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості; 
5) обов'язковості для сторін рішень третейського суду; 
6) добровільності утворення третейського суду; 
7) добровільної згоди третейських суддів на їхнє  призначення 
чи обрання у конкретній справі; 
8) арбітрування; 
9) самоврядування третейських суддів; 
10) всебічності, повноти та об'єктивності вирішення спорів; 
11) сприяння  сторонам  у  досягненні  ними  мирової угоди на 
будь-якій стадії третейського розгляду.

5. Судові процедури банкрутства. 

З допомогою судових процедур розв’язується головне завдання відновлення господарюючого суб’єкта. У процедурах зосереджені спеціальні механізми й інститути відносин неспроможності.

Інститут банкрутства відіграє велику роль у ринкових відносинах, оскільки його головною метою є насамперед фінансове оздоровлення господарюючих суб’єктів.
Закон України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» встановлює умови і порядок відновлення платоспроможності боржника шляхом застосування судових процедур банкрутства.
Судова процедура - це порядок застосування спеціальних традиційних засобів неплатоспроможності із метою створення необхідних умов для відновлення платоспроможності або ліквідації. Законом України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» передбачено чотири процедури: розпорядження майном, санація, ліквідація та мирова угода. Основним завданням процедури розпорядження майном є створення сприятливих економічних умов для переходу інших судових процедур. У цій процедурі вживаються заходи для збереження майна боржника шляхом застосування спеціальних або традиційних заходів (мораторій на задоволення вимог кредиторів, заборона на ліквідацію або реорганізацію боржника).
Санація є пріоритетною судовою процедурою, завданням якої є фінансове оздоровлення господарюючого суб’єкта. Для проведення судової санації повинен бути затверджений судом план санації.
Ліквідаційна процедура має місце тільки у випадку неможливості відновлення платоспроможності господарюючого суб’єкта. При ліквідації немає фінансового оздоровлення боржника. Тут іде повний розпродаж майнових активів для повного або часткового погашення грошових вимог кредиторів.
На відміну від інших процедур мирова угода є універсальною. Мирову угоду можна застосувати на будь-якій стадії процедури банкрутства, її завданням є досягнення згоди між кредиторами і боржником щодо врегулювання боргу і відновлення платоспроможності господарюючого суб’єкта.
Кожна процедура має свою специфіку та призначення. У судових процедурах сконцентровано юридичні приписи та дозволи. Так, у процедурах розпорядження майном і ліквідації переважають юридичні розпорядження, а в санації та мировій угоді - дозволи. Фінансове оздоровлення боржника здійснюється у двох процедурах - санації та мирової угоди.
Наостанок слід зазначити, що провадження у справі про банкрутство є окремим судовим процесом, який суттєво відрізняється від позовного провадження, зокрема своїми цілями та порядком провадження.

6. Порядок представництва у судах, подання та перегляду касацій. 

Вищий спеціалізований суд України з розгляду цивільних і кримінальних справ з метою забезпечення правильного й однакового застосування норм цивільного процесуального законодавства про перегляд судових рішень у касаційному порядку оприлюднив Постанову Пленуму «Про судову практику розгляду цивільних справ у касаційному порядку»№10від14.06.2012р.
У вказаній Постанові Пленуму тлумачаться норми цивільного процесуального законодавства щодо осіб, яким надано право на касаційне оскарження судових рішень, що набрали законної сили, щодо порядку подачі касаційних скарг, щодо рішень, які можуть бути оскаржені, щодо строку на касаційне оскарження та порядку його поновлення, щодо порядку відкриття касаційного провадження та розгляду справи судом касаційної інстанції тощо.
Як вказує Пленум Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ, з урахуванням системного аналізу п. 5 ч. 4 ст. 328 ЦПК України, ч. 2 ст. 324 ЦПК України касаційна скарга є необґрунтованою, якщо викладені в ній доводи не містять посилань на неправильне застосування судом норм матеріального права чи порушення норм процесуального права або такі посилання є безпідставними.
Неправильне застосування норм матеріального права означає, що застосовано закон, який не поширюється на ці правовідносини, або не застосовано закон, який підлягав застосуванню, або суд неправильно витлумачив закон.
Порушення норм процесуального права є підставою для відкриття касаційного провадження у справі, незалежно від того чи призвели такі порушення до неправильного вирішення справи, оскільки така оцінка порушення норм процесуального права здійснюється судом касаційної інстанції при розгляді справи та ухваленні судового рішення.
Якщо особа, яка подала скаргу, заявляє вимогу про скасування судового рішення з направленням справи на новий розгляд, а суд касаційної інстанції ухвалює нове рішення або змінює рішення чи навпаки – це не є виходом за межі доводів касаційної скарги, оскільки у цьому разі суд використовує надані йому законом повноваження (ст. 336 ЦПК України).
Разом із тим суд касаційної інстанції не має права перевіряти законність судового рішення щодо осіб, які касаційну скаргу на таке судове рішення не подавали, за винятком випадків, коли це стосується осіб, які не були залучені до участі у справі, якщо суд вирішив питання про їх права, свободи чи обов’язки.
При розгляді справи суд касаційної інстанції перевіряє правильність застосування норм матеріального та додержання норм процесуального права судами першої та апеляційної інстанцій в конкретній справі стосовно її фактичних обставин, встановлених судами при розгляді справи в першій та апеляційній інстанціях.
При цьому, перевіряючи законність оскаржуваного судового рішення, суд касаційної інстанції повинен з’ясувати: чи враховано судом першої або апеляційної інстанції при ухваленні судового рішення всі факти, що є предметом доказування (стаття 179 ЦПК); чи підтверджено обставини (факти), якими мотивовано рішення, належними й допустимими доказами (статті 58 і 59 ЦПК); чи правильно застосовано норми матеріального права та чи дотримано норми процесуального права. При перегляді судових рішень необхідно виходити з повноважень суду касаційної інстанції, визначених статтею 336 ЦПК, і відповідних їм підстав для перегляду судових рішень у касаційному порядку, передбачених статтями 338 – 342 ЦПК. При цьому суд касаційної інстанції керується статтею 336 ЦПК (відповідним пунктом, частиною) та нормою ЦПК, що визначає підстави перегляду судового рішення в такому разі, і відповідно до такої норми та наданих суду касаційної інстанції повноважень формулює резолютивну частину своєї ухвали.

7.Витрати, пов’язані з розглядом справи. 
При організації діяльності судів по розгляду й вирішенню спорів по здійсненню даної діяльності держава несе значні витрати, які складаються із витрат на утримання судової системи, матеріально-технічне забезпечення судів. Крім того, до судочинства залучаються особи, які сприяють здійсненню правосуддя: посадові особи, працівники організацій, коли їх викликано для дачі пояснень з питань, що виникають під час розгляду справи, судові експерти, перекладачі, діяльність яких потребує матеріальної компенсації, здійснюються процесуальні дії, які потребують додаткових витрат.
   Повністю покласти на державу, а саме на платників податків витрати, пов’язані з функціонуванням судової системи, було б невірним. Тому законодавством на осіб, в інтересах яких розглядаються й вирішуються спори в судах, покладено обов’язок частково відшкодовувати витрати на судочинство. Слід підкреслити, що до таких осіб віднесені суб’єкти матеріально-правових відносин, щодо яких виник спір, що розглядається судом, а саме сторони, треті особи, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору.
   До того ж сплата витрат покладається на, умовно кажучи, несумлінну сторону, тобто позивача, який звертається до суду з необґрунтованими вимогами, або відповідача, який добровільно не виконує своїх обов’язків перед другою стороною, що й призвело до появи справи у суді. Тому існування судових витрат покликане виконувати певною мірою превентивну функцію, пов’язану з попередженням необґрунтованого звернення до суду, сприянням добровільному виконанню сторонами своїх обов’язків, усуненням порушень прав та інтересів, які охороняються законом.
   Отже, судові витрати — це відповідні грошові кошти, які витрачаються у зв’язку з розглядом та вирішенням справ у порядку господарського судочинства і покладаються на сторони, третіх осіб із самостійними вимогами з метою їх відшкодування державі та спонукання заінтересованих осіб до врегулювання спорів згідно із законом без втручання суду.
   Існують два види судових витрат. Згідно зі ст. 44 ГПК України до складу витрат входять:
  а)державнемито; 
  б)судовівитрати(затрати).
Державне мито — це обов’язковий платіж за дії, які здійснює господарський суд по розгляду, вирішенню, перегляду господарських справ. Розмір державного мита визначений законом і залежить від характеру та ціни позову. Державне мито сплачується чи стягується в дохід державного бюджету.
Судові витрати (затрати) є сумами, що підлягають сплаті за проведення судової експертизи, призначеної господарським судом, за відшкодування витрат, пов’язаних з оглядом і дослідженням доказів у місці їх знаходження, оплатою послуг перекладача, адвоката, витрат на інформаційно-технічне забезпечення судового процесу та інших витрат, пов’язаних із розглядом справи. Розмір судових витрат прямо не залежить від характеру спору та ціни позову і визначається окремо по кожній конкретній справі залежно від фактично здійснених витрат. Грошові суми судових витрат виплачуються особам, для яких призначені.
Державне мито — це плата, яка стягується державним органом чи установою за здійснення певних дій. Стаття 45 ГПК не містить переліку заяв до господарського суду, з яких в обов’язковому порядку справляється мито, а взагалі визначає, що позовні заяви і заяви про оскарження рішень, ухвал, постанов господарського суду, оплачуються державним митом, крім випадків, встановлених законодавством. Такими можуть бути: позовна заява і заяви про оскарження (апеляційне і касаційне) рішень, ухвал, постанов господарського суду. Згідно з Декретом Кабінету Міністрів України “Про державне мито” мито стягується і з заяв про перегляд рішень, ухвал, постанов господарського суду за нововиявленими обставинами.
   Оскільки ст. 26 ГПК передбачає право третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги на предмет спору, подавати позов до однієї або двох сторін, а ст. 60 ГПК — право відповідача подавати до позивача зустрічний позов, то із цих позовних заяв також справляється державне мито.
   Деякі суб’єкти звільнені від сплати державного мита (ст. 4 Декрету Кабінету Міністрів України “Про державне мито”).
Державне мито стягується:
— в твердих ставках і відсотках від ціни позову — із позовних заяв майнового характеру;
— в розмірі, кратному неоподатковуваному мінімуму доходів громадян — із позовних заяв немайнового характеру, інших заяв;
— у відсотках — із заяв про перегляд рішень, ухвал, постанов у апеляційному та касаційному порядку, а також за нововиявленими обставинами.
Чинне законодавство не передбачає право господарського суду надавати сторонам відстрочку або розстрочку сплати державного мита, а також зменшити його розмір.
   Державне мито (ст.46 ГПК) сплачується чи стягується в дохід державного бюджету України в порядку й розмірі, встановленими Декретом Кабінету Міністрів України “Про державне мито”. 
Згідно з п. 2 ст. 3 Декрету ставки державного мита із заяв, що подаються до господарських судів, встановлюються в таких розмірах:
а) із позовних заяв майнового характеру — 1 відсоток ціни позову, але не менше трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і не більше ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
б) із позовних заяв немайнового характеру, в тому числі із заяв про визнання недійсними повністю або частково актів ненормативного характеру; із заяв кредиторів про порушення справ про банкрутство, а також із заяв кредиторів, які звертаються з майновими вимогами до боржника після оголошення порушення справи про банкрутство, — п’ять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
в) із позовних заяв з приводу спорів, що виникають під час укладання, зміни або розірвання господарських договорів, — п’ять неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
г) із апеляційних і касаційних скарг на рішення та постанови, а також заяв про перегляд їх за нововиявленими обставинами — 50 відсотків, що підлягає сплаті у разі подання заяви для розгляду спору в першій інстанції, а із спорів майнового характеру — 50 відсотків ставки, обчисленої, виходячи з оспорюваної суми.
У разі збільшення розміру позовних вимог недоплачена сума державного мита доплачується чи стягується згідно з новою ціною позову. Якщо позивач завищив ціну позову, або в процесі розгляду спору зменшив позовні вимоги, або господарський суд відмовив у стягненні певних сум, державне мито у цій частині не повертається.
Відповідно до ст. 55 ГПК у випадках неправильного зазначення ціни позову вона визначається суддею. Залежно від того, в якій стадії процесу виявлено новий розмір ціни позову або збільшено розмір позовних вимог, державне мито доплачується позивачем чи стягується господарським судом з відповідальної сторони.
Порядок сплати державного мита встановлений Інструкцією про порядок обчислення та справляння державного мита, затвердженою наказом Головної державної податкової інспекції України від 22 квітня 1993 р. № 15. По справах, що розглядаються господарськими судами, державне мито сплачується до подання позовної заяви або заяви про перегляд рішення, ухвали, постанови господарського суду. При сплаті державного мита до господарського суду подається оригінал платіжного документа. Невиконання цієї вимоги є підставою для повернення позовної заяви без розгляду згідно з п. 4 ст. 63 ГПК, або апеляційної скарги (п. 3 ст. 97 ГПК), касаційної скарги (п. 4 ст. 111-3 ГПК), чи заяви про перегляд судових рішень за нововиявленими обставинами (п. 3 ч. 5 ст. 113 ГПК).
Згідно зі ст. 47 ГПК державне мито підлягає поверненню у випадках і в порядку, встановленому законодавством. Стаття 8 Декрету Кабінету Міністрів України “Про Державне мито” встановлює, що сплачене державне мито підлягає поверненню частково або повністю у наступних випадках:
— внесення мита у більшому розмірі, ніж передбачено чинним законодавством;
— повернення заяви (скарги) або відмова в її прийнятті;
— припинення провадження у справі або залишення позову без розгляду, якщо справа не підлягає розгляду в господарському суді, а також коли позивачем не додержано встановленого для даної категорії справ порядку досудового врегулювання спору;
— скасування у встановленому порядку рішення суду, якщо при цьому державне мито було вже стягнуто в дохід бюджету.
Повернення державного мита проводиться на підставі заяви платника, поданої ним протягом року з дня зарахування державного мита до бюджету. Цей строк не може бути відновлений у разі його закінчення. У рішенні, ухвалі, постанові чи довідці господарського суду зазначаються обставини, що є підставою для повного або часткового повернення державного мита.
   Під судовими витратами розуміють грошові затрати, які пов’язані з розглядом справи в господарському суді й покладаються на сторін та інших осіб, які беруть участь у справі. Участь деяких суб’єктів у господарському процесі пов’язана для них з певними витратами, держава гарантує їх відшкодування.
До судових витрат належать суми, що підлягають сплаті за проведення експертизи, призначеної господарським судом (ст. 41 ГПК), за участь у розгляді справи перекладача (ст. 48 ГПК), а також суми, які підлягають сплаті особам, викликаним до господарського суду для дачі пояснень з питань, що виникають під час розгляду справи (ст. 30 ГПК), за проведення огляду і дослідження доказів у місці їх знаходження (ст. 39 ГПК), витрати за послуги адвоката (ст. 48 ГПК) тощо. Також, відповідно до статті 47-1 ГПК до судових витрат віднесено витрати на інформаційно-технічне забезпечення судового процесу, розмір яких встановлено: для позивачів, звільнених від сплати державного мита, — за нульовою ставкою; для всіх інших позивачів — за ставкою 118 гривень.
Відповідно до ст. 48 ГПК витрати, що підлягають сплаті за проведення судової експертизи, послуг перекладача, визначаються господарським судом. Судовим експертам і перекладачам відшкодовуються витрати, пов’язані з явкою до господарського суду, в розмірах, встановлених законодавством про службові відрядження. Витрати, що підлягають сплаті за послуги адвоката, визначаються у порядку, встановленому Законом України “Про адвокатуру”.
Головний принцип, який законодавством застосовується при розподілі господарських витрат, — це принцип покладення витрат на сторону, яка заявила безпідставний позов, або на сторону, яка затіяла безпідставний спір у господарському суді. За наявності заподіяння шкоди з боку кожної сторони господарські витрати покладаються на обидві сторони пропорційно. Зазначене правило розподілу господарських витрат застосовується при вирішенні як майнових, так і немайнових спорів. Розподіл господарських витрат проводитьсязгіднозіст. 49ГПК.
Державнемитопокладається:
— у спорах, що виникають при укладанні, зміні та розірванні договорів, — на сторону, яка безпідставно ухиляється від прийняття пропозицій іншої сторони, або на обидві сторони, якщо господарським судом відхилено частину пропозиції кожної зі сторін;
— у спорах, що виникають при виконанні договорів та з інших підстав, — на сторони пропорційно розміру задоволених позовних вимог.
Якщо спір виникає внаслідок неправильних дій однієї зі сторін, господарський суд має право покласти на неї державне мито незалежно від результатів вирішення спору.
   Державне мито, від сплати якого позивач у встановленому порядку звільнений, стягується з відповідача в дохід бюджету пропорційно розміру задоволених вимог, якщо відповідач не звільнений від сплати державного мита. Стороні, на користь якої відбулося рішення, господарський суд відшкодовує мито за рахунок другої сторони і в тому разі, коли друга сторона звільнена від сплати державного мита.
Суми, які підлягають сплаті за проведення судової експертизи, послуги перекладача, адвоката та інші витрати, пов’язані з розглядом справи, покладаються:
— при задоволенні позову — на відповідача;
— при відмові в позові — на позивача; 
— при частковому задоволенні позову — на обидві сторони пропорційно розміру задоволених позовних вимог.
   Від сплати державного мита згідно зі ст. 4 Декрету Кабінету Міністрів України “Про державне мито” звільняються:
— органи місцевого та регіонального самоврядування — за позовами до суду або господарського суду про визнання недійсними актів інших органів місцевого та регіонального самоврядування, місцевих державних адміністрацій, підприємств, об’єднань, організацій і установ, які ущемлюють її повноваження; органи місцевого та регіонального самоврядування — за позовами до суду або господарського суду про стягнення з підприємства, об’єднання, організації, установи і громадян збитків, завданих інтересам населення, місцевому господарству, навколишньому середовищу їхніми рішеннями, діями або бездіяльністю, а також у результаті невиконання рішень органів місцевого та регіонального самоврядування; органи місцевого та регіонального самоврядування — за позовами до суду або господарського суду про припинення права власності на земельну ділянку;
— місцеві й державні адміністрації — за позовами до господарського суду про визнання недійсними актів органами місцевого та регіонального самоврядування, що суперечать чинному законодавству;
— фінансові органи та державні податкові інспекції — позивачі й відповідачі — за позовами до суду та господарського суду;
— органи державного контролю за цінами — позивачі й відповідачі — за позовами до суду та господарського суду; 
— позивачі — Міністерство охорони навколишнього природного середовища України, Міністерство лісового господарства України та їхні органи на місцях, підприємства Укрзалізниці, що здійснюють захист лісонасаджень, органи рибоохорони — у справах про стягнення коштів на покриття шкоди, заподіяної державі забрудненням навколишнього середовища, порушенням лісового законодавства та нераціональним використанням природних ресурсів та рибних запасів;
— всеукраїнські та міжнародні об’єднання громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, що мають місцеві осередки у більшості областей України, Українська Спілка ветеранів Афганістану (воїнів-інтернаціоналістів), громадські організації інвалідів, їхні підприємства та установи, республіканське добровільне громадське об’єднання “Організація солдатських матерів України” — за позовами, з якими вони звертаються до суду та господарського суду;
— Національний банк України та його установи, за винятком госпрозрахункових;
— Генеральна прокуратура України та її органи — за позовами, з якими вони звертаються до суду або господарського суду в інтересах громадян і державних юридичних осіб;
— Фонд винаходів України — за позовами, з якими він звертається до суду або господарського суду; 
— Українська державна страхова комерційна організація та її установи — за позовами, з якими вони звертаються до суду та господарського суду, в усіх справах, пов’язаних з операціями обов’язкового страхування; 
— Пенсійний фонд України, його підприємства, установи, організації;
— Фонд України соціального захисту інвалідів і його відділення;
— державні органи приватизації — за позовами, з якими вони звертаються до суду або господарського суду, в усіх справах, пов’язаних із захистом майнових інтересів держави;
— Антимонопольний комітет України та його територіальні відділення — позивачі й відповідачі — за позовами до суду або господарського суду;
— державні замовники та виконавці державного замовлення — за позовами, з якими вони звертаються до суду в справах про відшкодування збитків, завданих при укладенні, внесенні змін до державних контрактів, а також про невиконання або неналежне виконання зобов’язань за державним контрактом на поставку продукції для державних потреб; 
— Комітет у справах нагляду за страховою діяльністю — за позовами, з якими він звертається до господарського суду у справах про скасування державної реєстрації страховика як суб’єкта підприємницької діяльності у випадках, передбачених ст. 8 Закону України “Про підприємництво”;
— Державний комітет України по матеріальних резервах та підприємства, установи й організації системи матеріально резерву — за позовами, з якими вони звертаються до суду або господарського суду у справах щодо виконання договірних зобов’язань суб’єктами господарської діяльності, що випливають із Закону України “Про державний матеріальний резерв”;
— Державна архітектурно-будівельна інспекція України, інспекції державного архітектурно-будівельного контролю в Автономній Республіці Крим, областях, районах, містах Києві та Севастополі, містах обласного значення за позовами до господарського суду щодо стягнення штрафу за порушення у сфері містобудування;
— відділи державної виконавчої служби — за позовами, з якими вони звертаються до суду, господарського суду, в усіх справах, пов’язаних із захистом майнових інтересів фізичних і юридичних осіб, держави, а також з проведення аукціонів;
— Рахункова палата.
Якщо зазначені органи звертаються до господарського суду не у зв’язку з виконанням своїх повноважень, вони зобов’язані сплачувати державне мито у загальному порядку.
8.Оскарження рішень контролюючих органів у адміністративному та судовому порядку.

Стаття 56. Оскарження рішень контролюючих органів
56.1. Рішення, прийняті контролюючим органом, можуть бути оскаржені в адміністративному або судовому порядку.
56.2. У разі коли платник податків вважає, що контролюючий орган неправильно визначив суму грошового зобов'язання або прийняв будь-яке інше рішення, що суперечить законодавству або виходить за межі повноважень контролюючого органу, встановлених цим Кодексом або іншими законами України, він має право звернутися до контролюючого органу вищого рівня із скаргою про перегляд цього рішення.
пункту 44.6 статті 44 цього Кодексу56.3. Скарга подається до контролюючого органу вищого рівня у письмовій формі за потреби - з належним чином засвідченими копіями документів, розрахунками та доказами, які платник податків вважає за потрібне надати з урахуванням вимог  протягом 10 календарних днів, що настають за днем отримання платником податків податкового повідомлення-рішення або іншого рішення контролюючого органу, що оскаржується.
Скарги на рішення контролюючих органів в Автономній Республіці Крим, містах Києві та Севастополі подаються областях, міжрегіональних територіальних органів та митниць подаються до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.(581.19)
Скарги на рішення державних податкових адміністрацій в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі подаються до Державної податкової адміністрації України.
56.4. Під час процедури адміністративного оскарження обов'язок доведення того, що будь-яке нарахування, здійснене контролюючим органом у випадках, визначених цим Кодексом, або будь-яке інше рішення контролюючого органу є правомірним, покладається на контролюючий орган.
Обов'язок доведення правомірності нарахування або прийняття будь-якого іншого рішення контролюючим органом у судовому оскарженні встановлюється процесуальним законом.
56.5. Платник податків одночасно з поданням скарги контролюючому органу вищого рівня зобов'язаний письмово повідомляти контролюючий орган, яким визначено суму грошового зобов'язання або прийнято інше рішення, про оскарження його податкового повідомлення-рішення або будь-якого іншого рішення.
56.6. У разі коли контролюючий орган приймає рішення про повне або часткове незадоволення скарги платника податків, такий платник податків має право звернутися протягом 10 календарних днів, наступних за днем отримання рішення про результати розгляду скарги, зі скаргою до контролюючого органу вищого рівня.
56.7. У разі порушення платником податків вимог пунктів 56.3 і 56.6 подані ним скарги не розглядаються та повертаються йому із зазначенням причин повернення.
56.8. Контролюючий орган, який розглядає скаргу платника податків, зобов'язаний прийняти вмотивоване рішення та надіслати його протягом 20 календарних днів, наступних за днем отримання скарги, на адресу платника податків поштою з повідомленням про вручення або надати йому під розписку.
56.9. Керівник (його заступник, або інша уповноважена посадова особа) відповідного контролюючого органу може прийняти рішення про продовження строку розгляду скарги платника податків понад 20-денний строк, визначений у пункті 56.8 цієї статті, але не більше 60 календарних днів, та письмово повідомити про це платника податків до закінчення строку, визначеного у пункті 56.8 цієї статті. (581.19)
Якщо вмотивоване рішення за скаргою платника податків не надсилається платнику податків протягом 20-денного строку або протягом строку, продовженого за рішенням керівника (його заступника або іншої уповноваженої посадової особи), така скарга вважається повністю задоволеною на користь платника податків з дня, наступного за останнім днем зазначених строків. (581.19)

Скарга вважається також повністю задоволеною на користь платника податків, якщо рішення керівника ( його заступника або іншої уповноваженої посадової особи) про продовження строків її розгляду не було надіслано платнику податків до закінчення 20-денного строку, зазначеного в абзаці першому цього пункту. (581.19)
56.10. Рішення центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує, державну податкову і митну політику прийняте за розглядом скарги платника податків, є остаточним і не підлягає подальшому адміністративному оскарженню, але може бути оскаржене в судовому порядку. (581.19)
56.11. Не підлягає оскарженню грошове зобов'язання (578), самостійно визначене платником податків.
56.12. Якщо відповідно до цього Кодексу контролюючий орган самостійно визначає грошове зобов'язання платника податків за причинами, не пов'язаними із порушенням податкового законодавства, такий платник податків має право на адміністративне оскарження рішень контролюючого органу протягом 30 календарних днів, що настають за днем надходження податкового повідомлення-рішення (рішення) контролюючого органу.
56.13. У разі коли останній день строків, зазначених у цій статті, припадає на вихідний або святковий день, останнім днем таких строків вважається перший робочий день, що настає за вихідним або святковим днем.
56.14. Строки подання скарги на податкове повідомлення-рішення або будь-яке інше рішення контролюючого органу можуть бути продовжені за правилами і на підставах, визначених пунктом 102.6 статті 102 цього Кодексу.
56.15. Скарга, подана із дотриманням строків, визначених пунктом 56.3 цієї статті, зупиняє виконання платником податків грошових зобов'язань, визначених у податковому повідомленні-рішенні (рішенні), на строк від дня подання такої скарги до контролюючого органу до дня закінчення процедури адміністративного оскарження.
Протягом зазначеного строку податкові вимоги з податку, що оскаржується, не надсилаються, а сума грошового зобов'язання, що оскаржується, вважається неузгодженою.
56.16. Днем подання скарги вважається день фактичного отримання скарги відповідним контролюючим органом, а в разі надсилання скарги поштою - дата отримання відділенням поштового зв'язку від платника податків поштового відправлення із скаргою, яка зазначена відділенням поштового зв'язку в повідомленні про вручення поштового відправлення або на конверті.
56.17. Процедура адміністративного оскарження закінчується:
56.17.1. днем, наступним за останнім днем строку, передбаченого для подання скарги на податкове повідомлення-рішення або будь-яке інше рішення відповідного контролюючого органу у разі, коли така скарга не була подана у зазначений строк;
56.17.2. днем отримання платником податків рішення відповідного контролюючого органу про повне задоволення скарги;
56.17.3. днем отримання платником податків рішення центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику; (581.19)
56.17.4. виключено;
56.17.5. днем звернення платника податків до контролюючого органу із заявою про розстрочення, відстрочення податкових зобов'язань, що оскаржувались.
День закінчення процедури адміністративного оскарження вважається днем узгодження грошового зобов'язання платника податків.
56.18. З урахуванням строків давності, визначених статтею 102 цього Кодексу, платник податків має право оскаржити в суді податкове повідомлення-рішення або інше рішення контролюючого органу про нарахування грошового зобов'язання у будь-який момент після отримання такого рішення.

Рішення контролюючого органу, оскаржене в судовому порядку, не підлягає адміністративному оскарженню.
Процедура адміністративного оскарження вважається досудовим порядком вирішення спору.
При зверненні платника податків до суду з позовом щодо визнання недійсним рішення контролюючого органу грошове зобов'язання вважається неузгодженим до дня набрання судовим рішенням законної сили.(578)
56.19. У разі коли до подання позовної заяви проводилася процедура адміністративного оскарження, платник податків має право оскаржити в суді податкове повідомлення-рішення або інше рішення контролюючого органу про нарахування грошового зобов’язання протягом місяця, що настає за днем закінчення процедури адміністративного оскарження відповідно до пункту 56.17 цієї статті.

56.20. Вимоги до оформлення скарги, порядок подання та розгляду скарг встановлюється центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує, державну податкову і митну політику.(581.19)
56.21. У разі коли норма цього Кодексу чи іншого нормативно-правового акта, виданого на підставі цього Кодексу, або коли норми різних законів чи різних нормативно-правових актів припускають неоднозначне (множинне) трактування прав та обов'язків платників податків або контролюючих органів, внаслідок чого є можливість прийняти рішення на користь як платника податків, так і контролюючого органу, рішення приймається на користь платника податків.
56.22. Якщо платник податків оскаржує рішення контролюючого органу в адміністративному порядку та/або до суду, повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального правопорушення щодо ухилення від сплати податків не може ґрунтуватися виключно на цьому рішенні контролюючого органу до закінчення процедури адміністративного оскарження або до остаточного вирішення справи судом.
Початок досудового розслідування стосовно платника податків або повідомлення про підозру у вчиненні кримінального правопорушення його службовим (посадовим) особам не може бути підставою для зупинення провадження у справі або залишення без розгляду скарги (позову) такого платника податків, поданої до суду в межах процедури оскарження рішень контролюючих органів.(581.19)
9.Прокурорський нагляд за дотриманням законодавства, порядок розгляду трудових спорів.

Предмет прокурорського нагляду характеризується наступними положеннями:

 1. Додержання прав і свобод людини певною системою органів влади, управління і всіма іншими суб'єктами громадянського суспільства має неухильно забезпечуватись у точній відповідності з приписами правових норм.

 2. Порушення прав і свобод громадян є правопорушенням, що підлягає припиненню із притягненням до відповідальності осіб, які порушили закон, і відшкодуванням заподіяної шкоди.

 З урахуванням вищевикладеного можна дійти висновку, що предмет прокурорського нагляду має 2 основних елемента: 1) відповідність нормативно-правових актів, що видаються органами виконавчої влади і місцевого самоврядування, їх посадовими й службовими особами, що стосуються прав і свобод людини та громадянина, вимогам Конституції і законам України; 2) додержання законів і підзаконних актів про недоторканність особи, соціально-економічні, політичні, трудові, екологічні, сімейні й культурні права та свободи людини.

 У цьому контексті варто звернути увагу на ч. 2 ст. 19 Закону України "Про прокуратуру", яка передбачає, що прокуратура не підміняє органи відомчого управлення та контролю, не втручається в господарську діяльність, якщо така діяльність не суперечить чинному законодавству. Тому перевірка виконання законів проводиться за зверненнями та іншими повідомленнями про порушення законності, що вимагає прокурорського реагування, а за наявності приводів — також з ініціативи прокурора.

 Приводами до порушення прокурорсько-наглядового процесу можуть бути заяви і скарги громадян, підприємств, установ і організацій незалежно від форм власності, посадових осіб, повідомлення, опубліковані у засобах масової інформації, безпосереднє виявлення прокурором порушення законів і підзаконних актів.

 Підставою до порушення прокурорсько-наглядового процесу є наявність у джерелі інформації достатніх даних, які свідчать про  порушення законів та підзаконних актів, або якщо виникла загроза їх порушення.

 Кожна галузь або напрям прокурорського нагляду мають специфічний предмет, тобто додержання і правильне застосування законів і підзаконних актів у певній сфері суспільно-державних відносин.

 Предметом прокурорського нагляду у розглянутій сфері діяльності є дотримання положень Конституції України про права і свободи людини та громадянина, законів і підзаконних нормативних актів, що забезпечують їхню дію. Це — дотримання прав і свобод громадянина під час виконання законів і видання правових актів усіма органами державної влади та управління, а також підприємст-

вами, установами, організаціями всіх форм власності. Прокурорський нагляд має бути спрямований на діяльність, пов'язану із правильним виконанням нормативно-правових актів, що стосуються громадянина, використанням трудової діяльності особи в різних сферах господарства і реалізацію соціальних прав і свобод людини.

 З метою підвищення ефективності прокурорського нагляду за дотриманням прав і свобод людини та громадянина до Закону України "Про прокуратуру" необхідно внести доповнення у вигляді окремої глави, в якій визначити, що саме передбачає прокурорський нагляд за дотриманням прав і свобод людини та громадянина, а також передбачити визначення об'єкта, предмета нагляду і повноважень прокурора, засоби прокурорського реагування на виявлені правопорушення (протести, постанови, подання, заяви, позови і приписи, вимоги від керівників і колегіальних органів про припинення протиправних дій, надання документів, матеріалів статистичної та іншої інформації) тощо2.

 На мою думку, таке рішення відповідатиме вимогам конституційного положення про визнання громадянина, його прав і свобод вищою цінністю, про обов'язок держави щодо захисту прав і свобод людини та громадянина.

 Таким чином, предметом прокурорського нагляду можуть бути встановлені законом піднаглядні суб'єкти і сфери правового регулювання, на які спрямовані організаційно-правові форми діяльності прокурорів.

 З цього наукового дослідження постає і таке обґрунтоване питання: які завдання прокурорського нагляду щодо дотримання конституційних прав і свобод людини та громадянина? Аналіз вищевикладеної інформації дає підстави дійти такого висновку: завданнями прокурорського нагляду мають бути попередження, виявлення й усунення порушень закону та підзаконних актів, що стосуються прав і свобод людини та громадянина, захист їхніх інтересів. Ці завдання мають випливати із визначених функцій, передбачених Законом України "Про прокуратуру"3.

 Наступним поняттям, що потребує уточнення, є межі нагляду. Під час здійснення нагляду прокурори повинні правильно визначати ці межі з використанням службових повноважень для того, щоб не залишити без реагування встановлені порушення закону і не втручатись в оперативно-господарську діяльність підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності і не підміняти посадових осіб контрольних органів і органів управління.

 Межі правової діяльності органів прокуратури визначені рамками законів, а в деяких випадках — підзаконними нормативними актами. Вихід за межі цих правових актів у ході прокурорського нагляду є неправомірним.

 Інше правило, що визначає межі предмета нагляду, полягає в тому, що органи прокуратури не підміняють органи відомчого управління, контролю і посадових осіб, які здійснюють контроль за дотриманням прав і свобод людини, і не втручаються в оперативно-господарську діяльність, якщо вона не суперечить законодавству.

 Тут варто звернути увагу на те, що органи прокуратури мають знати все про систему органів, які забезпечують контроль за дотриманням прав і свобод людини та громадянина, а також їхні завдання і повноваження. Невтручання в оперативно-господарську діяльність полягає у визначенні меж, що відокремлюють правові ситуації від оперативно-господарської діяльності.

 До загальних критеріїв поділу цих меж можна віднести такі.

 Обставини (факти), які не є порушенням законів і підзаконних нормативних актів. Сюди належать: технологічні, економічні й організаційні рішення, не заборонені законами та підзаконними актами, навіть якщо вони призвели до заподіяння шкоди або порушення економічних інтересів держави та суспільства.

 

Прояв обставин форс-мажору політичного і соціально-економічного порядку, які неможливо було передбачити, а їхні наслідки зачіпають інтереси суб'єктів суспільства.

 Обставини, що настали, спричинивши стихійне лихо, є надзвичайними природно-стихійними ситуаціями.

 Наступним обмеженням є те, що прокурорський нагляд не поширюється на Верховну Раду, Президента, Конституційний Суд України.

 Ще одна межа нагляду — компетенція прокурора з розгляду звернень, оскільки він розглядає заяви і скарги про порушення прав фізичних і юридичних осіб, крім тих, розгляд яких віднесено до компетенції суду. Також перевірки виконання законів і підзаконних актів проводяться за заявами та іншими повідомленнями про порушення законності, що вимагає прокурорського реагування.

 Неправильною є практика, коли прокурори прагнуть охопити наглядом всі сфери правових відносин. Однак необхідно чітко розрізняти правомірність і межі прокурорського втручання. Межі втручання завжди обмежуються правомірністю, а правомірність втручання визначається суворими рамками наявних на те підстав.

 На підставі викладеного можна зробити висновок, що запропоновані процедури вирішення певних проблем сприятимуть підвищенню ефективності прокурорського нагляду щодо охорони та захисту всього комплексу прав і свобод людини та інтересів держави, закріплених і гарантованих Конституцією України, законами, підзаконними та міжнародними актами.

 

Порядок вирішення трудових спорів
Порядок вирішення трудових спорів . Конституція України визнає право на індивідуальні та колективні трудові суперечки з допомогою встановлених законом України способів їх дозволу , включаючи і такий з них , як страйк . Під трудовими спорами слід розуміти розбіжності, що виникають з приводу застосування трудового законодавства , встановлення або зміни умов праці .
• Причинами суперечок можуть бути :
- Недостатня поінформованість роботодавців і працівників у трудовому законодавстві , в результаті чого воно застосовується невірно ;
- Недосконалість самого законодавства у швидко мінливих зовнішніх обставинах;
- Розбіжності між працівниками і роботодавцем з питань встановлення нових або зміни діючих умов праці , наприклад введення нових норм виробітку;
- Розбіжності між роботодавцем і профспілкою.
Індивідуальні трудові спори, що виникають між працівником і роботодавцем з питань застосування законодавства та інших нормативних актів про працю , колективного договору та інших угод про працю , а також умов трудового договору , розглядаються комісіями по трудових спорах або судами загальної юрисдикції.

Комісія з трудових спорів (КТС ) обирається загальними зборами трудового колективу та роботодавцем. Обраними до складу комісії вважаються кандидатури, отримали більшість голосів і за яких проголосувало більше половини присутніх на зборах . Порядок обрання, чисельність і склад КТС , термін її повноважень визначаються загальними зборами трудового колективу . Комісія обирає зі свого складу голову і секретаря .

Трудовий спір підлягає розгляду в КТС , якщо працівник самостійно або з участю профспілкової організації не врегулював розбіжності при безпосередніх переговорах з роботодавцем. Працівник може звернутися до КТС у тримісячний строк з дня , коли він дізнався або повинен був дізнатися про порушення свого права. У свою чергу , комісія зобов'язана розглянути спір у десятиденний строк з дня подання заяви. Заява працівника, що надійшла до КТС , підлягає обов'язковій реєстрації. Спір розглядається в присутності працівника, який подав заяву, і представника роботодавця. Розгляд спору за відсутності працівника допускається лише за його письмовою заявою. У разі нез'явлення працівника на засідання комісії розгляд заяви відкладається. У разі вторинної неявки працівника на засідання комісії без поважної причини комісія може винести рішення про зняття цієї заяви з розгляду.

КТС має право викликати на засідання свідків , запрошувати фахівців , представників профспілки . На вимогу комісії роботодавець зобов'язаний надати необхідні розрахунки та документи . КТС приймає рішення більшістю голосів присутніх на засіданні членів комісії. Член комісії , не згодний з рішенням більшості , зобов'язаний підписати протокол засідання комісії , але має право викласти в ньому свою думку . Копії рішення комісії вручаються працівникові і роботодавцю в триденний термін з дня прийняття рішення.

Рішення КТС підлягає виконанню роботодавцем в триденний термін після закінчення десяти днів , передбачених на оскарження. У разі невиконання роботодавцем рішення комісії у встановлений строк , працівникові видається посвідчення, що має силу виконавчого листа. На підставі посвідчення , виданого комісією і пред'явленого не пізніше тримісячного терміну з дня його отримання до суду , судовий пристав- виконавець наводить рішення КТС у виконання в примусовому порядку.

• Трудові спори розглядаються в судах загальної юрисдикції в наступних випадках:
- Якщо працівник чи роботодавець не згодні з рішенням КТС;
- За заявою прокурора , якщо рішення КТС суперечить законодавству;
- Якщо на підприємстві комісії з трудових спорів не збираються або не створені;
- За заявою працівника про поновлення на роботі , про зміну дати і формулювання причини звільнення , про сплату за час вимушеного прогулу або виконання низькооплачуваної роботи;
- За заявою роботодавця про відшкодування працівником матеріальної шкоди , заподіяної підприємству.

У судах розглядаються також спори про відмову у прийнятті на роботу осіб , запрошених в порядку переведення з іншого підприємства , а також осіб , з якими роботодавець відповідно до законодавства зобов'язаний був укласти трудовий договір.

• За позовом про поновлення на роботі працівник має право вимагати :

- Безпосереднього свого поновлення на роботі ;
- Оплати вимушеного прогулу (навіть якщо позивач не потребують цього в позовній заяві, суд зобов'язаний поставити дане питання перед відповідачем);
- Відшкодування моральної шкоди (суди можуть задовольняти вимоги про відшкодування моральної шкоди в розмірі , пропорційному вартості позову).

Позови про поновлення на роботі подаються до суду в місячний строк з дня вручення працівникові копії наказу про звільнення або з дня видачі трудової книжки. Заява про вирішення трудового спору подається до суду в тримісячний строк з дня , коли працівник дізнався або повинен був дізнатися про порушення свого права . У разі заподіяння працівником матеріальної шкоди підприємству роботодавець вправі звернутися до суду протягом одного року з дня виявлення заподіяної шкоди .

Рішення про поновлення на роботі незаконно звільненого або переведеного на іншу роботу працівника підлягає негайному виконанню. При затримці роботодавцем виконання рішення суду про поновлення на роботі суд виносить ухвалу про виплату йому середнього заробітку.
Колективні трудові спори . Колективний трудовий спір - неврегульовані розбіжності між працівниками (їх представниками) і роботодавцями (їх представниками) з приводу встановлення і зміни умов праці (включаючи заробітну плату ) , укладення, зміни та виконання колективних договорів, угод , а також у зв'язку з відмовою роботодавця врахувати думку виборного представницького органу працівників при прийнятті актів, що містять норми трудового права , в організаціях .

Примирні процедури - розгляд колективного трудового спору з метою його дозволу примирною комісією , за участю посередника, і ( або) у трудовому арбітражі.

Момент початку колективного трудового спору - день повідомлення рішення роботодавця (його представника) про відхилення всіх або частини вимог працівників (їх представників ) або неповідомлення роботодавцем ( його представником) свого рішення , а також дата складання протоколу розбіжностей в ході колективних переговорів.

Страйк - тимчасовий добровільна працівників від виконання трудових обов'язків (повністю або частково) з метою вирішення колективного трудового спору.

Правом висунення вимог володіють працівники та їх представники . Вимоги , висунуті працівниками і (або) представницьким органом працівників організації (філії , представництва, іншого відокремленого структурного підрозділу), затверджуються на загальних зборах (конференції) працівників . Збори працівників вважається правомочним , якщо на ньому присутні більше половини працюючих. Конференція вважається правочинною , якщо на ній присутні не менше двох третин обраних делегатів.

Роботодавець зобов'язаний надати працівникам або представникам працівників необхідне приміщення для проведення зборів (конференції) щодо висування вимог і не має права перешкоджати його (її) проведення .

Вимоги працівників викладаються в письмовій формі та надсилаються роботодавцю . Вимоги професійних спілок та їх об'єднань висуваються і направляються відповідним сторонам соціального партнерства. Копія вимог , оформлених у письмовій формі , може бути направлена ​​в Службу по врегулюванню колективних трудових спорів . У цьому випадку зазначена Служба зобов'язана перевірити отримання вимог іншою стороною колективного трудового спору.

Роботодавці зобов'язані прийняти до розгляду спрямовані ним вимоги працівників . Роботодавець повідомляє про прийняте рішення представницькому органу працівників організації (філії , представництва, іншого відокремленого структурного підрозділу) в письмовій формі протягом трьох робочих днів з моменту отримання вимоги працівників . Представники роботодавця ( об'єднання роботодавців ) зобов'язані прийняти до розгляду спрямовані ним вимоги професійних спілок (їх об'єднань) та повідомити професійним спілкам (їх об'єднанням) про прийняте рішення протягом одного місяця з дня отримання зазначених вимог.

• Порядок вирішення колективного трудового спору складається з наступних етапів:
- Розгляд колективного трудового спору примирною комісією;
- Розгляд колективного трудового спору за участю посередника, і ( або) у трудовому арбітражі.

Розгляд колективного трудового спору примирною комісією є обов'язковим етапом. При недосягненні згоди в примирної комісії сторони колективного трудового спору переходять до розгляду колективного трудового спору за участю посередника, і ( або) у трудовому арбітражі.
Кожна із сторін колективного трудового спору в будь-який момент після початку цього спору має право звернутися в Службу по врегулюванню колективних трудових спорів для повідомної реєстрації спору.Жодна із сторін колективного трудового спору не вправі відхилитися від участі в примирних процедурах.Представники сторін , примирна комісія , посередник , трудовий арбітраж , зазначена Служба зобов'язані використовувати всі передбачені законодавством можливості для вирішення виниклого трудового спору.Примирні процедури проводяться в терміни, передбачені в КЗпП України . У разі потреби строки, передбачені для проведення примирних процедур , можуть бути продовжені за погодженням сторін колективного трудового спору.
Якщо примирні процедури не привели до розв'язання колективного трудового спору або роботодавець ухиляється від примирних процедур , не виконує угоду , досягнуту в ході вирішення колективного трудового спору , то працівники або їх представники мають право приступити до організації страйку .

Участь у страйку є добровільною. Ніхто не може бути примушений до участі або відмови від участі у страйку. Особи, що примушують працівників до участі або відмови від участі у страйку , несуть дисциплінарну , адміністративну , кримінальну відповідальність у порядку , встановленому КЗпП України, та іншими законами.
Представники роботодавця немає права організовувати страйк і брати в ній участь.
Рішення про оголошення страйку приймається загальними зборами (конференцією ) працівників організації (філії , підрозділу , іншого відокремленого структурного підрозділу ) за пропозицією представницького органу працівників , раніше уповноваженого працівниками на дозвіл колективного трудового спору. Рішення про оголошення страйку , прийняте професійною спілкою ( об'єднанням професійних спілок) , стверджується для кожної організації зборами (конференцією ) працівників даної організації. Збори (конференція) працівників вважається правомочним , якщо на ньому присутні не менше двох третин від загальної кількості працівників ( делегатів конференції ) . Рішення вважається прийнятим , якщо за нього проголосувало не менше половини працівників , присутніх на зборах (конференції) . При неможливості проведення зборів ( скликання конференції) працівників представницький орган працівників має право затвердити своє рішення , зібравши підписи більше половини працівників на підтримку проведення страйку.
Після п'яти календарних днів роботи примирної комісії може бути одноразово оголошено годинна попереджувальний страйк , про яку роботодавець повинен бути попереджений у письмовій формі не пізніше ніж за три робочих дні. При проведенні попереджувального страйку орган , її очолює, забезпечує мінімум необхідних робіт (послуг ) відповідно до КЗпП України .
Про початок майбутньої страйку роботодавець повинен бути попереджений у письмовій формі не пізніше ніж за десять календарних днів.

• У рішенні про оголошення страйку вказуються :

- Перелік розбіжностей сторін колективного трудового спору , є підставою для оголошення і проведення страйку ;
- Дата і час початку страйку , її ймовірна тривалість і передбачувана кількість учасників ;
- Найменування органу , який очолює страйк , склад представників працівників , уповноважених на участь в примирних процедурах;
- Пропозиції по мінімуму необхідних робіт (послуг) , виконуваного в організації, філії , представництві , іншому відокремленому структурному підрозділі в період проведення страйку.

• Роботодавець попереджає про майбутній страйк Службу по врегулюванню колективних трудових спорів .

 Є незаконними і не допускаються страйки:

- У періоди введення військового або надзвичайного стану або особливих заходів відповідно до законодавства про надзвичайний стан ; в органах та організаціях Збройних сил України , інших військових , воєнізованих та інших формуваннях і організаціях , що відають питаннями забезпечення оборони країни , безпеки держави , аварійно- рятувальних , пошуково- рятувальних , протипожежних робіт , попередження або ліквідації стихійних лих та надзвичайних ситуацій ; в правоохоронних органах; в організаціях , безпосередньо обслуговуючих особливо небезпечні види виробництв або обладнання , на станціях швидкої та невідкладної медичної допомоги;

- В організаціях, пов'язаних із забезпеченням життєдіяльності населення (енергозабезпечення , опалення та теплопостачання, водопостачання, газопостачання , авіаційний , залізничний і водний транспорт, зв'язок , лікарні), в тому випадку , якщо проведення страйків створює загрозу обороні країни і безпеки держави, життю та здоров'ю людей.

Страйк за наявності колективного трудового спору є незаконною, якщо вона була оголошена без урахування термінів, процедур і вимог.

Рішення про визнання страйку незаконним приймається верховними судами республік , крайовими, обласними судами , судами міст федерального значення , судами автономної області і автономних округів за заявою роботодавця або прокурора. Рішення суду доводиться до відома працівників через орган, який очолює страйк , який зобов'язаний негайно проінформувати учасників страйку про рішення суду. Рішення суду про визнання страйку незаконним, що вступило в законну силу, підлягає негайному виконанню. Працівники зобов'язані припинити страйк і приступити до роботи не пізніше наступного дня після вручення копії зазначеного рішення суду органу, очолює страйк.

У разі створення безпосередньої загрози життю або здоров'ю людей суд вправі неначавшуюся страйк відкласти на термін до 30 днів, а що почалася - призупинити на той самий строк. У випадках, що мають особливе значення для забезпечення життєво важливих інтересів України або окремих її територій , Уряд України має право призупинити страйк до вирішення питання відповідним судом, але не більше ніж на десять календарних днів.
Право на страйк може бути обмежене законом України .
Участь працівника у страйку не може розглядатися як порушення трудової дисципліни і підстави для розірвання трудового договору, за винятком випадків невиконання обов'язків припинити страйк. Забороняється застосовувати до працівників, які беруть участь у страйку, заходи дисциплінарної відповідальності.

На час страйку за беруть участь в ній працівниками зберігається місце роботи та посаду. Роботодавець має право не виплачувати працівникам заробітну плату за час участі їх у страйку, за винятком працівників, зайнятих виконанням обов'язкового мінімуму робіт (послуг). Колективним договором, угодою або угодами, досягнутими в ході вирішення колективного трудового спору, можуть бути передбачені компенсаційні виплати працівникам, бере участі у страйку.

Працівникам, які не беруть участь у страйку, але у зв'язку з її проведенням не мав можливості виконувати свою роботу і який заявив у письмовій формі про початок у зв'язку з цим простою, оплата простою не з вини працівника здійснюється в порядку і розмірах, які передбачені КЗпП України . Роботодавець має право переводити зазначених працівників на іншу роботу в порядку, передбаченому КЗпП України. Колективним договором, угодою або угодами, досягнутими в ході вирішення колективного трудового спору, може бути передбачений більш пільговий порядок виплат працівникам, що не бере участі у страйку, ніж передбачений КЗпП України .
У процесі врегулювання колективного трудового спору, включаючи проведення страйку, забороняється локаут - звільнення працівників з ініціативи роботодавця у зв'язку з їх участю в колективному трудовому спорі або страйку.
Дії сторін колективного трудового спору, угоди та рекомендації, прийняті у зв'язку з дозволом цієї суперечки, оформляються протоколами представниками сторін колективного трудового спору, примирливими органами, органом, який очолює страйк.
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7. Матеріали для самоконтролю.

7.1.      Питання для самоконтролю.
1. Судова система України, структура та підпорядкованість. 

2. Вирішення спорів, пов’язаних з виконанням договорів. 

3. Положення порядку досудового врегулювання господарських спорів. 

4. Поняття, роль та завдання третейського суду. 

5. Судові процедури банкрутства. 

6. Порядок представництва у судах, подання та перегляду касацій. 

7. Витрати, пов’язані з розглядом справи. 

8. Оскарження рішень контролюючих органів у адміністративному та судовому порядку.

9. Прокурорський нагляд за дотриманням законодавства, порядок розгляду трудових спорів.
8. Тематика УДРС та НДРС з даної теми.

1. Судова система України, структура та підпорядкованість. 

2. Положення порядку досудового врегулювання господарських спорів. 

3. Поняття, роль та завдання третейського суду. 

4. Судові процедури банкрутства. 

5. Оскарження рішень контролюючих органів у адміністративному та судовому порядку.

6. Прокурорський нагляд за дотриманням законодавства, порядок розгляду трудових спорів.
Методичні рекомендації склали                                         к.фарм.н., ст.викл. 
                                                                                                     Вишницька І. В.
